Svensk Djursjukvards svar pa remissen

Gemensamt ansvar — en modell for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning SOU 2020:33

Inledning

Svensk Djursjukvard valkomnar en férandring av gymnasieskolans och vuxenutbildningens
planering och dimensionering. Svensk Djursjukvard behdver bade pa kort sikt och pa lang
sikt kunna anstalla kompetenta medarbetare. Ett fungerande utbildningssystem liksom ett
relevant utbildningsutbud som matchar naringslivets behov, ar helt avgérande for var
kompetensfoérsorjning och den hoga efterfragan pa valutbildad personal som finns inom
branschen.

Svensk Djursjukvard kan i likhet med utredningen konstatera att matchningen pa
arbetsmarknaden idag ar bristfallig och att kvaliteten pa utbildningarna inte alltid ar
tillfredstallande. Inom djurvard pa gymnasiet ar det ett hdgt sdktryck, men vi anser i likhet
med utredningen att utbildningsystemet i hdgre grad an idag maste balanseras och
dimensioneras for att méta vart specifika behov. Vi ser idag en otydlighet med att manga
elever bara laser till djurvardare pa niva 1 medan vi och andra branscher efterfragar elever
som atminstone last till niva 2.

Vi delar aven utredningens problembild att det manga ganger saknas en systematik for att
utnyttja avsatta resurser pa ett effektivt satt och att det saknas en djupare samverkan mellan
kommuner for att kunna optimera utnyttjande av avsatta resurser. Sdsom utredningen
konstaterar behdvs en 6kad samordning, analys av utbud och efterfragan pa utbildningar
samt battre samarbete mellan kommuner, enskilda huvudman, naringsliv och skolor.

En ny modell fér planering och dimensionering av gymnasieskola och vuxenutbildning for att
i hogre grad styra utbildningar efter arbetsmarknadens behov anser vi vara nédvandig. Ett
framtida utbildningssystem dar betydande hansyn ska tas till bade ungdomarnas efterfragan
och behov och arbetsmarknadens behov stéller stora krav pa att aven yrkesutbildningar ar
attraktiva och haller hég kvalitet. En grundlaggande férutsattning anser Svensk Djursjukvard
darfoér vara att samtliga yrkesutbildningar erbjuder grundlaggande behérighet som utdkat
program, men med mojlighet for de elever som sa dnskar att valja bort dessa. Inom
djursjukvarden ar det viktigt att vara elever kan ta tillvara sin praktiska erfarenhet de far inom
naturbruksprogrammet. Tillsammans med en grundlaggande behorighet ar det en
forutsattning for elevernas mojlighet till livslangt larande pa féretagen och vidare i
utbildningssystemet, inom djursjukvarden, framst inom SLU.



Sammanfattning

Svensk Djursjukvard staller sig i huvudsak positiv till utredningens évergripande principer.
Framforallt tillstyrker vi forslaget att utbudet av utbildning i gymnasieskolan ska beslutas med
hénsyn till elevernas efterfragan och behov och behoven pa arbetsmarknaden. Ett
utbildningsutbud som matchar naringslivets behov ar enligt oss helt avgérande for
naringslivets kompetensforsorjning. Vi tillstyrker ocksa forslaget att Kommuner ska samverka
for ett &ndamalsenligt utbud. Samverkan och samordning ar nédvandig for att kunna erbjuda
ett mangsidigt utbildningsutbud med hog kvalitet inom bade gymnasiet och yrkesvux.

Pa principiell niva staller sig Svensk Djursjukvard positiv till huvuddelen av utredningens
ovriga forslag. Samtidigt som vi principiellt ar positiva till férslagen inser vi att manga av
dessa blir komplexa nar de konkretiseras, varvid vi valjer att sarskilt kommentera nagra av
férslagen. Framforallt handlar det om férslagen att mdjligheten att delta i yrkesutbildning i
regionalt yrkesvux inom samverkansomrédet ska Oka, att regionala branschrad fér
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska bidra med information om arbetsmarknadens
kompetensbehov, att Skolverket ska besluta om regionala ramar fér utbudet pé gymnasial
niva samt forslaget att nya verktyg for tillsyn och kvalitetsgranskning &r avgérande fér en mer
likvérdig gymnasial utbildning. Svensk Djursjukvard staller sig principiellt positiv till férslagen
att enskilda huvudmaén ska bidra till ett &ndamalsenligt utbud samt att enskilda huvudmaén fér
gymnasieskola ska ges godkédnnande i férhallande till utbildningsbehoven. | det har
sammanhanget vill vi dock poangtera att for oss rader principen att det alltid ar kvalitet som
ska styra — oavsett huvudmannaskap.

Till skillnad fran ovan namnda forslag ar Svensk Djursjukvard kritisk till att utredningen valjer
att lBmna fragan om grundlaggande hogskolebehorighet i yrkesprogrammen outredd till
forman for att endast 1amna forslaget att gymnasieskolans utbildningar bér utvecklas. Svensk
Djursjukvard ar i behov av kompetent personal och att ha mdjlighet att Iasa vidare pa SLU
efter avslutad gymnasieutbildning ger branschen battre elever som ar val pakladda foér vad
yrkesinriktade hogskolestudier innebar. Vi anser att yrkesutbildning, framforallt inte
djurvardare niva 2, inte ska vara ett andrahandsval eller en stangd dorr for vidare studier.
Grundlaggande hogskolebehdrighet, och utékade mdjligheter till studier inom yrkesvux ar
darmed en grundférutsattning for 6kad dimensionering av gymnasial utbildning. Vi kan
darmed konstatera att fragan om att fa till stand en férandring avseende grundlaggande
hdgskolebehdrighet kvarstar.

| princip &r vi positiva till huvuddelen av utredningens dvriga férslag. Men samtidigt inser vi
att manga av forslagen riskerar att bli komplexa nar de ska konkretiseras. Vi valjer att sarskilt
kommentera nagra av dessa:



6.1.1 Det behovs nya principer for planering och dimensionering av utbudet i
gymnasieskolan

Utredningens forslag: Nar huvudman bestammer vilka utbildningar som ska erbjudas
och antalet platser pa dessa ska betydande hansyn tas till bade ungdomarnas
efterfragan och behov och arbetsmarknadens behov.

Utredningens beddmning: Regeringen bor uppdra at Statens skolinspektion att
redovisa en analys av hur myndigheten avser att utdva tillsyn éver huvudmannens
efterlevnad av de nya reglerna for planering och dimensionering.

Svensk Djursjukvard tillstyrker utredningens forslag om att man bdér ta hansyn till bade
ungdomars behov och arbetsmarknadens behov. Utbildningarna maste i hdgre grad an idag
styras efter arbetsmarknadens behov. Idag gar ett stort antal elever ut gymnasieprogram
med svag koppling till arbetsmarknaden. Foér att styrningen ska fungera, bor nyetableringar
av utbildningar som ensidigt tillgodoser elevernas val begransas. | det har sammanhanget ar
det viktigt att poangtera att kvalitet ska styra — oavsett huvudmannaskap.

En forutsattning for att detta ska fungera ar att bade ungdomarnas efterfragan och behov och
arbetsmarknadens behov ar kant. Det finns stora behov av underlag av hég kvalitet och som
har stor traffsakerhet. For att det ska ha effekt behdver det ocksa foljas upp. Svensk
Djursjukvard delar utredningens bedémning att Skolinspektionen ska fa i uppdrag att utéva
tillsyn éver huvudmannens efterlevnad.

Svensk Djursjukvard vill poangtera att man arbetar for en 6kad attraktivitet och kvalitet inom
yrkesprogram samt utveckling av dessa. Ett forsta steg bor vara att inféra en grundldggande
behdrighet (med bibehallen yrkesexamen) till hégskolan inom alla yrkesprogram, i vart fall
behorighet till SLU:s treariga utbildningar. Se vidare under 6.9.2.




6.1.2 Kommuner ska samverka for ett andamalsenligt utbud

Utredningens forslag: Nar det galler gymnasieskolan ska kommunen inga ett
samverkansavtal som omfattar ett geografiskt omrade med minst ett visst antal
invanare som ingar i gymnasieskolans malgrupp och med minst tva andra kommuner
(primart samverkansavtal). Samverkansavtalet ska avse planering, dimensionering
och erbjudande av nationella program samt programinriktat val och yrkesintroduktion,
utformade for en grupp elever, inom gymnasieskolan. Samverkansavtalet ska
utformas med hansyn till ungdomars efterfragan och behov samt arbetsmarknadens
behov. Avtalet ska aven utformas med hansyn till ett effektivt utnyttjande av
samhallets resurser och kommunernas skyldighet att erbjuda ett allsidigt urval av
utbildningar. Kommunen far aven traffa samverkansavtal med en eller flera regioner
och andra kommuner (sekundara samverkansavtal). De kommuner som har traffat
ett primart eller sekundart samverkansavtal bildar ett primart respektive ett sekundart
samverkansomrade for utbildningen. Om en kommun ingar i ett kommunalférbund
som ar av samma omfattning och avser sadan utbildning som ett primart
samverkansavtal, behéver dessa kommuner inte traffa samverkansavtal. | sddana
fall ska bestammelserna som galler samverkansavtal i stallet galla for
kommunalférbundet. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om samverkansavtalens omfattning och innehall och om
undantag fran kravet pa samverkansavtal. Statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning (regionalt yrkesvux) ska fortsatt villkoras med att minst tre kommuner
samverkar och ansoker gemensamt. Villkoren ska dock fortydligas pa sa satt att de
samverkande kommunerna ska traffa ett samverkansavtal och att de samverkande
kommunerna bildar ett samverkansomrade.

Svensk Djursjukvard delar utredningens forslag om att kommuner bér samverka.
Kommunernas samarbete kring gymnasiala utbildningar bér 6ka av rent ekonomiska skal.
Manga gymnasieutbildningar ar dyra och svara att motivera for sma kommuner med fa
sOkande. Darfor valkomnar vi utredningens férslag om att minst tre kommuner bér ga
samman for att gemensamt planera och erbjuda utbildning.

Svensk Djursjukvard vill understryka att om utbildningsutbudet ska vara brett och
kostnaderna rimliga kravs en nara och effektiv samverkan mellan gymnasieskolan och
vuxenutbildningen.

Sakerstall att befintlig branschinvolvering tas till vara och utvecklas. Utredningen borde
darfor ga langre och féresla gemensamma samverkansomraden for bade gymnasieskola och
yrkesvux.

Svensk Djursjukvard vill tydligt poangtera att vid en dimensionering ar det utgangen och inte
inriktningen som ska ses over. Ett tydligt exempel pa det ar att djurvardare niva 2 har ett
yrkesprov varpa det ar latt att se vilka elever som ar anstallningsbara och vilka som inte ar
det. Idag laser ca 300 elever arligen till djurvardare niva 2. Svensk Djursjukvard har behov av
minst hundra om aret, andra branscher lika manga. En del elever laser vidare inom hogre
utbildning. Denna utgang gar alltsa INTE att dimensionera ner.




6.3.5 Regionala branschrad for gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska bidra
med information om arbetsmarknadens kompetensbehov

Utredningens forslag: Det ska finnas regionala branschrad for gymnasieskolans och
gymnasiesarskolans yrkesutbildning som kommunen ska ansvara for. De ska bidra
med att bedéma arbetsmarknadens behov i varje primart samverkansomrade.
Samverkansavtalen for primara samverkansomraden ska innehalla reglering av hur
branschraden ska organiseras. De regionala branschraden far omfatta ett eller flera
primara samverkansomraden. Branschraden ska regelbundet behandla fragor om
nationella yrkesprogram, programinriktat val som ar inriktade mot ett yrkesprogram,
yrkesintroduktion och nationella program inom gymnasiesarskolan, som erbjuds i
samverkansomradet. Samtliga samverkande kommuner, enskilda huvudman som
bedriver utbildning pa yrkesprogram och programinriktat val inriktat mot
yrkesprogram och yrkesintroduktion och pa gymnasiesarskola inom
samverkansomradet, regional utvecklingsansvarig aktor, Arbetsférmedlingen och
representanter for branschomradet ska erbjudas att delta. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om branschraden.

Svensk Djursjukvard tillstyrker utredningens forslag om att det ska finnas regionala
branschrad fér gymnasial yrkesutbildning.

Utredningens forslag om att det ska skapas branschrad som ska bidra med kunskaper om
arbetsmarknadens behov ar positivt. For att branschraden ska fungera, vara aktiva, och
kunna fungera enligt utredningens 6nskemal kravs ett antal faktorer som vi vill poangtera.

Svensk Djursjukvard anser att det ar av yttersta vikt att branschraden speglar hela det
lokala/regionala naringslivet inom den bransch som asyftas. En bred samverkan ar en
forutsattning for att samtliga branscher blir representerade. Branschraden maste hallas
relativt breda och definitionen av bransch i detta fall ska motsvara yrkesprogrammets
inriktning, i vart fall inriktningen djur pa Naturbruksprogrammet. De som har legitimitet hos
arbetslivets parter ska inga i raden. Vidare foreslar vi att radets strukturella sammansattning
ska utformas i samrad med de nationella programraden.

Svensk Djursjukvard anser aven att det ar av yttersta vikt att samma branschrad ska kunna
verka inom flera samverkansomraden. Branschraden ska snarare verka inom ett
arbetsmarknadsomréade.

Det ar naringslivets behov som ska vara i fokus for branschraden. Andra deltagare, sasom
kommunrepresentanter, RUA, Arbetsformedlingen osv kan och bor ocksa fa medverka inom
branschraden, men féretagen maste satta dagordningen.

Det behdvs en resurs/samordnare for att driva arbetet. Utredningen har inget forslag kring
hur raden ska drivas och det anser vi vara en stor begransning. Det behdver avsattas en
resurs, garna en heltidsanstalld per branschrad vars uppgift ar att skéta samverkan med
radet, de dvriga raden, naringslivet, kommunen, skolorna, skolverket, skolinspektionen och
de nationella programraden.




Samverkan och drift av branschraden féreslar Svensk Djursjukvard att regionen och de
regionalt utvecklingsansvariga (RUA) pa regionen ansvarar for. Dels for att det ar en
organisation utan egenintresse i sakfragorna dels for att deras roll ar att starka regionens
naringsliv, vilket vi anser val sammanfatta med rollen for branschraden.

Svensk Djursjukvard delar inte fullt utredningens forslag kring fragor som ska avhandlas
inom branschraden. Vi anser att uppdraget for raden maste handla om den strategiska
kompetensutvecklingen inom samverkansomradet. Vi férutsatter att branschraden far vara
med och tycka till om en eventuell dimensionering. Det &r viktigt att diskussionerna fors pa
ratt niva och handlar om féretagens behov och utmaningar, och kan garna involvera fragor
kring YH och validering. | de lokala programraden kan de mer skolnara frdgorna, sdsom
APL, avhandlas. For att effektivisera raden maste samma rad anvandas for bade
gymnasieskola och yrkesvux. Vidare anser Svensk Djursjukvard att branschraden ska
anvandas i dialog med skolinspektionen kring beslut om vilka som ska driva de utbildningar
som branschradet avser. Branschraden kan och boér vara en viktig part for att fa en mer
kvalitetsdriven konkurrens om utbildningsplatserna.

Svensk Djursjukvard anser att det behdvs en nationell samordning av de regionala
branschraden och att det finns en koppling till de nationella programradens uppdrag.

6.9.1 Nya verktyg for tillsyn och kvalitetsgranskning avgérande fér en mer likvardig
gymnasial utbildning

Utredningens bedomning: Skolinspektionen bor ges i uppdrag att utvidga sin
granskning av undervisningens kvalitet i yrkesamnen. Regeringen bor aven lata
utreda hur Skolinspektionens kunskap om skolors kvalitetsbrister snabbare och mer
effektivt kan nyttiggoras for att hdja kvaliteten och dka likvardigheten i utbildningen
pa gymnasial niva.

Vi delar utredningens bedémning bade vad galler behovet av en tydligare kvalitetsgranskning
av yrkesutbildning och yrkesamnen samt behovet av battre insatser for att stddja huvudman i
att kunna utveckla kvaliteten. Inom djursjukvarden ar kvaliteten avgérande for att branschen
ska fortsatta att utvecklas. | vart fall ar det elever som laser till djurvardare pa niva 2 (med
vissa tillagg som de skolor med hdg kvalitet tillhandahaller) som &r anstallningsbara i
branschen. Niva 2 nas genom att utbildningarna haller en hég kvalitet. Skolinspektionen har i
tematiska studier (inom djur, rapport 2018:7901) tydligt visat att det finns ett stort
utvecklingsbehov for att starka kvaliteten inom gymnasieskolans yrkesprogram, framforallt
inom inriktningen djur pa Naturbruksprogrammet.

Precis som utredningen konstaterar ar detta en kravande uppgift, vilket sannolikt ar en
delforklaring till att detta endast har genomforts i ett mindre antal tematiska studier och inte
ingar i den I6pande inspektionen. Samtidigt har Skolinspektionen sjalva uppgivit att de
uppfattar sitt mandat inom omradet som otydligt. Svensk Djursjukvard valkomnar darfér en
forandrad instruktion och ett langsiktigt uppdrag till Skolinspektionen kring nya verktyg och
kvalitetsgranskning.
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| detta uppdrag bér aven berdrda branscher ges tillfélle att bidra med synpunkter om hur
examensmal for program och évergripande kvalitet ska beddmas samt hur nationella
programrad, regionala branschrad och lokala programrad kan bidra i tillsyn och
kvalitetsgranskning.
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