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SLA, Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet, ar en arbetsgivarorganisation for foretag
i det grona naringslivet, s som t ex skogs- och jordbruksforetag, tradgardsanlaggare
och tradgardsodlare m fl. Organisationen foretrader foretagen i arbetsrattsliga fragor
och traffar kollektivavtal for de foretag som & medlemmar i organisationen.

Inledning.

Foretag inom det gréna naringslivet har under manga ar anlitat utlandsk arbetskraft for
arbete framfor allt inom skogs- och jordbrukssektorn samt inom tradgard. Merparten
av de anstallningar som ar aktuella for utlandsk arbetskraft utgors av
sésongsanstallningar. Det grona naringslivet ar helt avhéngigt naturens véxlingar,
vilket innebar att sasonganstéllningarnas langd kan variera fran saval ar till ar, som
fran region till region. En sasong for samma bransch kan saledes vara atta manader i
Skane och tre manader i norra Sverige, eller borja i april ett ar och i juni ett annat ar
darfor att tjalen gar ur marken senare det andra aret.

Den utlandska arbetskraften ar i manga avseenden en forutsattning for att det grona
naringslivet ska kunna verka och utvecklas i Sverige. Loner och allmanna
anstéllningsvillkor foljer som huvudregel gallande kollektivavtal for respektive
bransch. Alla féretag som & medlemmar i SLA &r bundna av kollektivavtal, vilket
innebadr att alla anstéllda har rimliga villkor.

En effektiv, sdker, forutsdgbar och professionell hantering av processen kring
arbetskraftsinvandring ar en forutsattning for att foretag i Sverige ska kunna bedriva
konkurrenskraftig och hallbara skogs- och jordbruk samt annan verksamhet inom det
grona naringslivet.
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Handlaggningstider hos Migrationsverket

Enligt forslaget ska Migrationsverket ges ett utokat ansvar for att utfarda
arbetstillstand. SLA har inga synpunkter pa detta, men anser att lagstiftaren maste
komma tillratta med Migrationsverkets orimligt langa handlaggningstider. T.ex. kan
Regeringen ange skéliga handlaggningstider i Migrationsverkets regleringsbrev. Det
innebar att nar en ansdkan om arbetstillstand avseende arbetskraftsinvandring
inkommer till Migrationsverket maste drendet handlaggas och besked lamnas till den
som ansoker om tillstandet inom en faststalld tidsram. Som framkommer ovan sa ar
foretag inom det grona naringslivet i stor utstrackning beroende av sésongsanstalld
arbetskraft, vilken i manga fall ej gar att finna i Sverige. En of6rutsagbar
handlaggningstid hos Migrationsverket kan skapa stora negativa konsekvenser for
bertrda foretag som har behov av arbetskraft. De negativa konsekvenserna &r i regel
av ekonomisk art da t ex skordar kan ga forlorade om de inte hanteras inom en given
tidsperiod.

Pa grund av naturens vaxlingar gar det inte att pa forhand férutse nar en
anstallning/arbete ska pabdrjas och avslutas. Om det till detta ska laggas en osakerhet
kring hur lang tid Migrationsverket behover for att handlagga ansokningarna om
arbetstillstand forsvaras mojligheterna ytterligare att driva effektiva och
konkurrenskraftiga bolag inom jord- och skogsbruk samt tradgard i Sverige.

Mot bakgrund av att utredaren foreslagit att en anstéllning ska paborjas senast tre
manader efter det att arbetstillstandet beviljats, kan tre manader vara en rimlig tidsram
aven for Migrationsverket handlaggning fran det att arendet inkommit till det att
beslut avseende arbetstillstand fattats och meddelats.

Direktatkomst

De risker som féljer av att Migrationsverket foreslas ges direktatkomst till vissa
uppgifter fran bl a Skatteverket och Kronofogdemyndigheten ar allvarliga. Som ocksa
framgar av utredningen blir dessa uppgifter offentliga handlingar hos den mottagande
myndigheten, d v s Migrationsverket. Hanteringen av den information som
Migrationsverket far begéra ut av andra myndigheter maste kringgardas av ett
regelverk och system som sékrar att uppgifterna inte begars ut, anvands eller tolkas pa
ett felaktigt eller otillborligt satt. T.ex. maste det finnas tydliga sekretessbestammelser
och rutiner som skyddar dessa uppgifter hos Migrationsverket. Ansvaret for denna
hantering maste ligga pa Migrationsverket och den tjansteman som begar uppgifterna.
Hanteringen skulle kunna likstéllas vid begaran om sjukjournaler inom sjukvarden.
Missbruk av detta, d v s att uppgifter begérs ut som eventuellt inte ar relevanta for ett
beslut, ska foljas av sanktion i nagon form.

Aterkallelse vid rattelse (7 kap 7e punkt 2)
Att en aterkallelse av ett arbetstillstand inte kan ske nar arbetsgivaren pa eget initiativ
vidtagit rattelse star vi helt bakom.

Dock anser vi att en arbetsgivare ska ha mojlighet att vidta rattelse efter det att det
patalats av Migrationsverket, utan att aterkallelse ska ske. Det huvudsakliga syftet
maste val anda vara att andring kommit till stand, inte pa vems initiativ det skett.



Tidsfrister for arbetets paborjande

Da sasongsanstallningar endast avser en viss avgransad period, som inte pa férhand
kan faststallas med exakthet p g a omstandigheter som arbetsgivaren inte rader 6ver,
maste Migrationsverket i sin myndighetsutévning beakta detta. En sasong kan variera
i langd, aven inom samma bransch, beroende pa foretagets geografiska placering.
Detta innebar att tidsspannet fran det att ett arbetstillstand beviljas till dess att ett
arbete kan paborjas, kan variera stort i landet och likasa fran ar till ar. Om lagstiftaren
vill ha en fast tidsgréans for nar ett arbete ska pabdrjas, t ex tre manader fran det att
Migrationsverket beviljat arbetstillstand, maste det finnas en ventil for de foretag som
ar verksamma inom omraden dar arbetsgivaren inte kan paverka nar sasongen borjar
och slutar.

Straffpafoljd i samband med ”Brister i Anstillningsvillkoren”

Det foreslas bli straffbelagt om en arbetsgivare uppsatligt inte uppfyllt villkoren for
arbetstillstand enligt Utlanningslagen 6 kap. 2 § forsta stycket (d v s 16n, forsakringar
och ovriga anstallningsvillkor enligt kollektivavtal eller praxis i branschen) och
forlangt arbetstillstand darfor avslas eller arbetstillstand aterkallas. Normalpaféljden
for att uppsatligt ge samre villkor &n enligt kollektivavtal eller praxis i branschen
foreslas bli fangelse i upp till ett ar. Om det finns formildrande omstandigheter ska
man kunna doma till boter. Utredaren anfor att det behdvs en stark signaleffekt for att
motverka missbruk, Men att éver huvud taget 16pa risk att hamn i fangelse for att
anstédllningsvillkoren avviker fran ett sa oprecist begrepp som “’kollektivavtal eller
praxis 1 yrket eller branschen” ar frimmande for svensk réttstradition och skapar en
osakerhet som kommer att leda till att ocksa manga seriosa arbetsgivare, kanske
framst mindre, véljer att helt avsta fran mojligheten att rekrytera
tredjelandsmedborgare.

Straffpafoljden ar saledes inte rimlig savitt avser brott mot 6 kap 2 § forsta stycket i
Utlanningslagen. | dessa fall handlar det inte om nagon objektivt klart faststéllbar
norm som arbetsgivaren brutit mot. Det &r en bedémningsfraga om anstallnings-
villkoren &r s&mre &n vad som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen. Ett kollektivavtal &r en helhetslosning med bade rattigheter och
skyldigheter for arbetstagarna. Det gar inte att plocka ut enskilda villkor och jamfora
endast dessa. SLA vill dven tillagga att inom manga branscher finns inte ett tillampligt
kollektivavtal, utan flera. Da uppstar fragan vilket kollektivavtal som en arbetsgivare
ska jamfora med. Det kan dessutom tilldggas att vissa av kollektivavtalsforsakringarna
inte &r majliga att teckna for utanforstaende arbetsgivare, d v s sadan som inte ar
bundna av kollektivavtal. Vidare kan konstateras att det ofta inte &r mojligt att reda ut
vad som ar praxis inom en bransch. Mot bakgrund av detta ar det rimligt att
normalpaféljden, nér det giller “uppsétliga avvikelser”, ar boter och fangelse endast i
sarskilt allvarliga fall.

Ar det utredarens ambition att indirekt forsoka allmangiltigforklara kollektivavtalen i
dessa fall, bor det uttryckas tydligt sa att remissinstanserna har nagot att ta stallning
till. SLA anser att det strider mot svensk normgivningsmakt att allmangiltigforklara
kollektivavtal.



SLA har ingen erinran mot foreslagen straffpafoljd, d.v.s. boter eller fangelse i ett ar,
nar det handlar om skenanstéllningar.

FoOretagen och arbetsmarknaden

Det kan konstateras att utredaren utgar fran att arbetsgivare anstaller utlandsk
arbetskraft till samre villkor for att 6ka l6nsamheten i verksamheten. Det finns sakert
arbetsgivare som inte ar helt seridsa i sin arbetsgivarroll, vare sig det handlar om
utlandsk eller svensk arbetskraft, men detta kan inte vara en ogrundad utgangspunkt
for en statlig utredning. En sadan utgangspunkt maste en utredare kunna visa beldgg
for. Att i en statlig utredning ge uttryck for att arbetsgivares syfte med att anstélla
utl&ndsk arbetskraft ar att kunna erbjuda sdémre anstéllningsvillkor &n om arbetskraften
varit svensk ar inte vardigt en svensk statlig utredning. Menar utredaren nagot annat
bor det formuleras sa att missforstand inte kan uppsta.

SLA:s medlemsforetag foljer gallande kollektivavtal for alla anstéllda, oavsett
nationalitet eller anstallningsform. Det handlar inte om att fylla ett arbetskraftsbehov
till en lagre kostnad, det handlar om att fylla ett arbetskraftsbehov. Det handlar vidare
I stor utstrackning om anstéllda med l&gre utbildning (ej akademiker) vars kompetens
kanske skulle ga att finna i Sverige, men intresset bland bosatta i Sverige for manga
av de enklare typen av jobb som ska utforas inom det gréna naringslivet ar lagt, och
mojligheten att rekrytera ar darfor begransad.

Slutligen kan endast noteras en fraga avseende texten pa sid 108-109 i utredning; ar

det den slutsats den statliga utredningen kommit fram till i konsensus/vi-form eller ar
det en partsinlaga utan konsensus?
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