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skogsbruk

Om Grona arbetsgivare

Grona arbetsgivare ar arbetsgivarorganisationen for det grona naringslivet. Vi organiserar 4 000 foretag
inom skogsbruk, lantbruk, golfanlaggning, tradgardsanlaggning och djursjukvard, med totalt ca 33 000
anstallda. Foretagen finns i hela landet och star fér en betydande del av férsoérjningen av ravara till svensk
basindustri, export och livsmedelsférsérjning.

Maijoriteten av vara medlemsforetag har farre an tio anstallda. Dessa foretag har unika utmaningar och
forutsattningar och har en avgérande roll vad géller allt fran klimatomstéliningen till svensk
beredskapsformaga.

Sammanfattning

Grona arbetsgivare ser flera viktiga forslag till fortydligat regelverk i delbetankandet av
skogsutredningen. For att dessa forslag ska ge 6nskvard effekt, behdver de hanteras samordnat med
andra regelfragor for svenskt skogsbruk som ar under utredning. De otydligheter som
rattsutvecklingen inom miljolagstiftningen har medfért skapar stor osakerhet for skogsagare, industrin
och andra aktérer, vilket hAmmar investeringar. Den nuvarande situationen gor att skogséagare tvekar
att investera i naturvard och tillvaxthéjande atgarder eftersom ratten att bruka inte ar sakerstalld.
Langsiktiga spelregler ar avgorande for skogsbruk, som ofta stracker sig dver generationer.

Grona arbetsgivares utgangspunkt

Skogsindustrin och dess produkter spelar en viktig roll i utvecklingen av ett hallbart, biobaserat samhalle
samt bidrar till sysselsattning och valfard i landet. For att uppna detta krdvs en haéllbart vaxande skog som
agerar kolsankan, att naringen har goda férutsattningar att bidra med hallbar ravara till biobaserade
produkter samt ett fokus pa god kompetensférsérjning inom néaringen.

Grona arbetsgivares yttrande
5 Tydliggorande av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

5.3.1 Det ska vara tydligt nar anmalan fér samrad kravs.

Grona arbetsgivare tillstyrker forslaget att en underrattelse enligt 14 § skogsvardslagen inte ska utgora en
anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Det &r viktigt att klarg6ra vilka villkor som maste vara
uppfyllda for att en skogsbruksatgard ska anses medféra en vasentlig andring av naturmiljon. Den
nuvarande bestdmmelsen om anmalningsplikti 12 kap 6 § miljdbalken ar otydlig och kan leda till
straffsanktioner. Det ar darfér nddvandigt att precisera nar samradsplikt galler for att undvika missforstand.
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5.3.4 Tydliga beslut och 6verklagandefrist

Grona arbetsgivare stodjer forslaget att inféra en tydlig dverklagandefrist for att hjalpa markagare med
planering och fa en férutsagbar process. Genom att 6verklagandetiden for miljdorganisationer bérjar vid
beslutets meddelande, blir fristen bestdmd.

5.3.6 Samrad kravs nar en verksamhet eller atgard riskerar strida mot
miljdlagstiftningen

Grona arbetsgivare delar utredarens uppfattning att samradsférfarandet sannolikt kan underlatta for Sverige
att uppfylla EU:s milj6lagstiftning och forbattra landets méjligheter att bedémas som en nation med
tillfredsstallande tillsyn och 1&g risk. Det &r viktigt att betona att samrad inte innebéar férbud, utan framst
fokuserar pa radgivning.

5.3.7 En uttdmmande lista fér samrad
Grona arbetsgivare vill framhalla vikten av tydlighet vid samrad. Listan maste vara extremt klar. En viktig
utgangspunkt ar att skogsbruksatgarder, med vissa undantag, ar tillatna.

Det ar fordelaktigt att ha en uttdmmande lista, men inte att lamna 6éppethurdenna lista ska utformas. Det ar
viktigt att sakerstélla att vi inte riskerar att hamna i en situation dar stora delar av Sverige klassificeras som
samradsomrade.

Grona arbetsgivare anser inte att "samradslistan” ska kunna justeras genom myndighetsforeskrift utan
féredrar en ordning dar den galler enligt angiven férordning.

Grona arbetsgivare stodjer forslaget om att upphava Skogsstyrelsens bemyndigande att féreskriva nar
samrad behdver ske. Daremot anser vi att det bor inféras en skyldighet for myndigheten att informera
markagaren i de fall dar Skogsstyrelsen har kinnedom om specifika omstandigheter som kan krava
samréad.

Grona arbetsgivare staller sig positiva till utredarens syn att dikesrensning ska utga samt att maskinell
gbdsling, maskinell askaterféring, stubbrytning och vagbyggnad inte behdver samradas sa lange dessa
atgarder utfors enligt Skogsstyrelsens foreskrifter och rekommendationer som oftast anges i allméanna rad.

5.3.11 Tillgang till information ar en férutsattning for samrad
Grona arbetsgivare stodjer forslaget att hava sekretess for fastighetsagaren.

5.3.12 Da foreskrifterna om samrad féljts kan straff for otillaten miljdopaverkan inte
domas ut

Grona arbetsgivare stodjer forslaget. Det anses inte rimligt att ha en straffsanktion for den nuvarande,
mycket oprecisa bestammelsen om anmalningsplikt enligt 12 kap 6 § miljébalken.

6 Arealgrans for krav pa underrattelse om avverkning

6.3.5 Alternativ 1, ingen andring

Grona arbetsgivare stodjer forslaget. De avverkningsrapporter som lamnas in till Skogsstyrelsen gor att
myndigheten kan fa kAnnedom om planerade atgarder. Detta mdjliggor for Skogsstyrelsen att utdva tillsyn
och erbjuda radgivning gallande bade miljohansyn och produktionsfragor.

6.3.6 Alternativ 2, utifran direktivets uppdrag

Grona arbetsgivare avstyrker forslaget med separata regelverk for enskilda skogsagare.
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6.3.7 Alternativ 3, utifran direktivets uppdrag

Grona arbetsgivare avstyrker forslaget med separata regelverk fér enskilda skogsagare.

6.3.8 Alternativ 4: en mellanvag

Grona arbetsgivare ar positiva till férslaget som bér minska den administrativa bordan for saval
verksamhetsutdvare som myndighet och férenkla befintliga processer. Verksamhetsutdvare kan undvika
dubbla anmalningar vid vagbyggnationer. Negativa effekter bor vara sma eftersom ytan inte ar omfattande,
och en positiv effekt kan vara mindre avverkningsytor. EU-rattsliga och internationella &taganden utgér inga
hinder med en samradsplikt fér avverkning i urskog och gammal skog, samt anmalningsplikt fér omvandling
till skogsplantage.

7 Ovriga atgarder med krav pa underrattelse

7.1 Inget krav pa underrattelse for uttag av grenar och toppar

Grona arbetsgivare anser att forslaget ar bra. Myndigheten prioriterar dagens underrattelser lagt och de
Overensstammerinte alltid med vad som faktiskt plockas ut vid avverkning. Skogsstyrelsen kan fortfarande
agera vid underrattelse om avverkning, och en avverkning arnédvandig fér att skogsbrénsle ska genereras.

7.2 Underrattelse for fler atgarder samt dess innehall

Grona arbetsgivare tillstyrker att maskinell gédsling, maskinell askaterféring samt anldggande av
skogsbilvagar langre an 300 meter och traktorvagar langre an 300 meter ska underrattas Skogsstyrelsen.
En konsekvens som medfor mer administrativt arbete uppstar vid avverkning infér byggandet av en
skogsbilvag, om den berdrda ytan 6verstiger 0,5 hektar. | detta fall maste bade en underrattelse om
vagbyggnationen samt en underrattelse om avverkningen av vaggatan skickas till Skogsstyrelsen.

8 En ny syn pa adellovskog

8.2 Losningsforslag

Grona arbetsgivare anser att forslaget att samma underrattelseférfarande for slutavverkning ska tillampas
fér adelldvskog som fér annan skog ar bra. Situationen idag skapar onddig administration och riskerar att
bidra till felprioriteringar i frdga om brukande och bevarande.

9 Hantering av underrattelser om skogliga atgarder

9.1 Sex veckor blir tio dagar

Grona arbetsgivare anser att det ar ett bra forslag att tiden mellan att en underrattelse om
skogsbruksatgard kommit in till Skogsstyrelsen och tidpunkten da atgarden far pabdrjas kortas fran sex
veckor till tio dagar. Detta med tanke pa digitaliseringen och den tekniska utvecklingen. Detta bérinnebara
effektivare handlaggning och mer kompletta ansdkningar. Det finns ingen anledning fér myndigheten att
ligga pa en avverkningsanmalan i 6 veckor om den inte kommer att bli féremal fér manuell granskning.

9.2 "Sarskilda skal” tas bort

Gréna arbetsgivare haringa invandningar, férutsatt att tiden kortas till 10 dagar. | annat fall bér mgjligheten
finnas for att hantera ovantade handelser som exempelvis stormar eller insektsangrepp.

9.3 Skogsstyrelsens skyldighet att agera enligt skogsvardslagen
Gréna arbetsgivare anser att det &r bra att praxis uttrycks i lagtext.
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9.5 Sarskilt om publicering av avverkningsanmalningar

Det finns inte skal attinféra en ny regel i offentlighets- och sekretesslagen om att sekretess ska rada for
avverkningsanmalningar, helt eller delvis. Det kan dock konstateras att regeringen, om den sa dnskar, ar
ofdrhindrad attinstruera Skogsstyrelsen attupphéra med publicering av avverkningsanmalningar i ett 6ppet
kartverk.

10 Kostnadsfordelning for kunskapsinhamtning

Forslag: En preciserad skalighetsbedémning i miljobalken som kopplas till skogsbruk och tar hansyn till
markagarens kostnad for attinhamta ny kunskap i forhallande till vardet pa den berérda delen av
fastigheten. Underlag som kravs for att utreda arenden enligt miljobalken och som gar utéver denna
kostnadsgrans, ar tillsynsmyndigheten ansvarig for att inhamta.

Grona arbetsgivare valkomnar en kostnadsgrans forindividens ansvar, men betonar vikten av klara riktlinjer
for kunskapskrav bade generellt och specifikt. Det handlar inte bara om kostnader utan dven om vilka
uppgifter som behdévs, nédvandig kompetens och bevisboérda.

Grona arbetsgivare delar bedémningen att ett kunskapskrav fér skogsbruksatgarder inte kan tillampas pa
det satt som kunskapskravet i miljobalken kommit att tillampas av Skogsstyrelsen och mark- och
miljddomstolarna under senare ar. Det bor vara en skillnad mellan atgarder som ar grundlagsskyddade
genom egendomsratten i 2 kap. 15 § regeringsformen och annan verksamhet. Skogsbruket ar en pagaende
markanvandning och en skogsbruksatgard ar oftast en forvantad del av ett pagaende skogsbruk.
Utgangpunkten ar att de flesta skogsbruksatgarder ar tillatna.

Grona arbetsgivare vill understryka vikten av att Skogsstyrelsen har tillrackliga resurser och kapacitet for
detta sa att inte handlaggningstiderna blir orimligt langa.

11 Alternativa tillsynsmodeller

11.1 Egenkontroll och systemtillsyn

Grona arbetsgivare delar uppfattningen att det finns oséakerheter, sarskilti relation till EU-lagstiftning, nar
det galler att 6verga fran avverkningsanmalan till egenkontroll och systemtillsyn. Skogsvardslagen utgor en
ramlagstiftning dar avverkningsanmalan fungerar som en signal till myndigheter och kan resultera i atgarder
sasom forelagganden. For att implementera systemtillsyn kravs darfér omfattande forandringar i
Skogsvardslagen med mer detaljerade regelverk. Vi anser att sddan lagstiftning ar olamplig for skogsbruket
pa grund av de svarigheter som erfarenhetsmassigt finns i att definiera och grénsa olika fenomen i
terrangen.

Ett alternativtforslag som Overvags ar att infora ett krav for brukningsenheter stérre an 5000 hektar samt for
virkeskdpande organisationer. Eftersom 70 procent av féryngringsavverkningarna utférs av 20
organisationer, kan riktad tillsyn till dessa organisationer paverka majoriteten av féryngringsavverkningarna.
Grona arbetsgivare invander dock mot forslaget, da inférandet av partiell systemtillsyn som ett ytterligare
regelverk utan att ta bort nuvarande system kan 6ka regelbérdan och kostnaderna fér bade
verksamhetsuttdvare och tillsynsmyndigheten.

11.2 Forhandsprovning av skogsbruksplan som alternativ till anmalan
Grona arbetsgivare instammer i bedomningen att detinte ar en framkomlig vag.

11.3 Efterkontroll som alternativ till avverkningsanmalan
Gréna arbetsgivare instammer i bedémningen att detinte aren framkomlig vag.
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12 Tillsynen over artskyddsfragor i skogen

12.2.1 Skogsstyrelsen blir tillsynsmyndighet for artskyddsfragor i skogen
Grona arbetsgivare anser att forslaget att fora artskyddet fran lansstyrelserna till Skogsstyrelsen avseende
skogsbruksatgarder &r bra.

12.2.2 Skogsstyrelsen ska fatta beslut om dispens fran artskyddsbestammelserna
Grona arbetsgivare anser att forslaget ar bra.

13 Domstolsprocesser

13.1 Beslut enligt skogsvardslagen éverklagas till mark- och miljddomstolen

Grona arbetsgivare anser att det ar bra att det enbart blir en domstol. Enligt nuvarande ordning kan beslut
fattade av Skogsstyrelsen, beroende pa omstandigheterna, éverklagas bade till férvaltningsratt och mark-
och miljédomstol. Principiellt anser vi dock att det ar fel att féra férvaltningsrattslig provning fran
férvaltningsdomstolar till allméanna domstolar. Férvaltningsratt bér hanteras av de domstolar som ar
avsedda for saddan prévning. Vidare anse vi att skogliga kompetensen i domstolen behdver sakerstallas.

Beslut ska provas av den mark- och miljiddomstol inom vars omrade atgarden utforts
Grona arbetsgivare anser att forslaget ar bra.

Mark- och miljddomstolarnas kompetens ska forstarkas
Grona arbetsgivare anser att forslaget ar bra.

Sarskilt om fragan om éverklagandeavgift

Grona arbetsgivare tillstyrker utredningens forslag att dverklagandeavgifter bor utredas av regeringen. Att

sakerstalla ratt prioriteringar hos domstolar och myndigheter ar viktigt. En mindre avgift skulle kunna leda till
att fler mal hanteras genom dialog mellan markagaren, éverklagande férening och Skogsstyrelsen i stallet
for att dverklagas till domstol.

13.2 Skogsstyrelsens stallning i mark- och miljodomstol

Grona arbetsgivare anser att det ar lampligt att Skogsstyrelsen ska vara part i mark- och miljddomstolen
aven narideella miljdorganisationer 6verklagar. Det &r inte rimligt att skogsédgaren ensam ska behéva
forklara Skogsstyrelsens beslut och agera som motpart till den ideella miljdorganisationen.

14 Ersattningsmodell

14.2.1 Markagaren ska fa ersattning for bevarande av natur om skogsbruk avsevart

forsvaras

Grona arbetsgivare valkomnar ett forslag till ersattningsmodell. Det kommer att innebara 6kade incitament
for markagare att bedriva skogsskotsel pa ett satt som skapar och bevarar héga naturvarden. Gréna
arbetsgivare anser att ratten till ersattning bor tydliggoras i RF 2:15. Det behover klargoras i lag att
undantaget for miljoskydd i tredje stycket RF 2:15 inte avser pagaende markanvandning, och darmed inte
den miljdhansyn som sker i skogsbruket.

En ersattningsmodell ar efterlangtad och valbehoévlig. Den nuvarande rattsliga ovissheten leder till
kostsamma processer eller rattsforlust for enskilda som inte kan féra talan mot staten. Gréna arbetsgivare
forstar utredarens tanke kring rattsutvecklingen och begreppsbyten men anser att det vore battre atti lag
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starka det etablerade begreppet "avsevart forsvarande av padgaende markanvandning" istallet for att infora
nya begrepp som skapar langvarig rattsosakerhet och onédiga processer.

Grona arbetsgivare anser ocksa att det bor inféras en tydlig ratt for juridiska personer att ateranskaffa
motsvarande skogsmark enligt markbalansmodellen (likabehandling i forhallande till vad som galler vid
reservatsbildning).

Beskattningsfragor

Gréna arbetsgivare framhaller utredarens rekommendation till regeringen att fragan om beskattning av
ersattning for naturvardsavtal bér hanteras, med fokus pa att sddan ersattning ska beskattas i
inkomstslaget kapital i stallet for i inkomstslaget naringsverksamhet. Alternativt kan de redan féreslagna
periodiseringsprinciperna fran Skatteverket genomféras.

Med vanliga halsningar,
s K iz
Linus Karlén

Opinionsbildning & Public affairs
Groéna arbetsgivare

linus.karlen@grona.org
08-7627219 / 072-2044368
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