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Remissyttrande: Slutbetankande; Ett forbattrat system mot
arbetskraftsexploatering (SOU 2021:88)

Grona arbetsgivare ar arbetsgivarorganisationen for det gréna naringslivet. Vi organiserar 4 000
foretag inom skogsbruk, lantbruk, golf, tradgardsanlaggning och djursjukvard, med totalt ca 30 000
anstéallda. Foretagen finns i hela landet och star fér en betydande del av férsorjningen av ravara till
svensk basindustri, export och livsmedelsférsorjning. Manga av de arbetsuppgifter som finns i de
grona naringarna kan inte utféras av maskiner eller digitalt, utan de kraver handkraft och manniskor
for att kunna genomfoéras. Detta satter ytterligare fokus pa behovet av arbetskraft till ndringen.
Majoriteten av vara medlemsféretag har farre an tio anstéllda och har ett stort behov av utlandsk
arbetskraft for sdsongsarbete (naturens vaxlingar styr i stor utstrackning nar arbetet kan genomforas)
for att kunna sakra kompetensen och behoven i foretagen, vilket ar ett kritiskt omrade for att sdkra
det grona néringslivets tillvaxt och konkurrenskraft.

Grona arbetsgivare har tagit del av utredningens slutbetankande och vill framféra foljande
synpunkter.

Sammanfattning

Utgangspunkten for utredningen éar, enligt kommittédirektivet, att dagens system for arbetskrafts-
invandring ska varnas. Vi anser dock att det alternativa férslag som utredningen landat i, med krav pa
anstallningsgrad och en inkomst som medger “"goda levnadsvillkor”, inte ar forenligt med direktiven.
Istallet &r forslaget ett komplett avsteg fran dagens system, och satter kollektivavtalens lonereglering
ur spel, i och med att staten lagger sig den svenska lonebildningsmodellen. Det ar inte rimligt att den
svenska modellen vad galler faststallande av I6ner enbart ska gélla svensk arbetskraft och inte
avseende utlandsk arbetskraft. Det ar grona arbetsgivare strakt emot. Forslaget ar darfor
oacceptabelt och Grona arbetsgivare avstyrker darmed det alternativa forslaget.

Utredningens initiala kartlaggning ar 6verhuvudtaget inte av en sadan karaktar att slutsatser kan dras
avseende arbetskraftsinvandrares situation da den ocksa omfattar annan utlandsk arbetskraft. Detta
ger en missvisande bild av problemen inom den reglerade arbetskraftsinvandringen som utredningen
skulle utreda.

Grona arbetsgivare dr eniga med utredningen om att ett hojt inkomstkrav och krav pa viss
anstallningsgrad inte ar atgarder som motverkar kriminella aktorer som utnyttjar systemet.

Grona arbetsgivare avstyrker forslaget om skadestand till arbetstagare som utnyttjas.

Grona arbetsgivare tillstyrker forslaget om att infora ett nytt brott mot exploatering av utlandsk
arbetskraft samt att handel med arbetserbjudanden och arbetstillstand kriminaliseras.


mailto:ju.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:ju.mig@regeringskansliet.se

En merpart av de branscher dar Gréna arbetsgivares medlemmar ar verksamma omfattas redan idag
av sarskilda bestammelser vid anlitande av utlandsk arbetskraft fran ett tredjeland. Ett sddant
exempel dr boende, varfor Grona arbetsgivare delar utredningens uppfattning om att inféra vissa
krav for arbetsgivare som tillhandahaller bostad till arbetskraftsinvandrare dven i andra branscher.
Detta forutsatter dock att Migrationsverkets information for arbetsgivare kring kraven i
bestammelsen ar tydlig, enkel och lattillganglig.

Allmanna synpunkter

Det ar viktigt att komma ihag varfor dagens system for arbetskraftsinvandring infordes 2008,
namligen for att starka naringslivets kompetensforsorjning och konkurrenskraft. Malet var att
motverka brist pa arbetskraft genom att gora det enklare for arbetsgivare att anstéalla personer fran
lander utanfor Europa. Dagens regelverk utgar ifran att det dr arbetsgivaren som ar bast lampad och
har den naturliga ratten att avgora och definiera sitt kompetensbehov och hur det ska tillgodoses.

Lat oss initialt klargora att de allra flesta arbetsgivare som rekryterar arbetskraftsinvandrare féljer
reglerna. Dessvarre forekommer det dock fusk och missbruk som innebar att ett fatal kriminella
aktorer kringgar flera olika regelverk pa svensk arbetsmarknad, i ekonomiskt eller felaktigt syfte.
Detta drabbar dven utlandsk arbetskraft och da fraimst de som inte ar en del av den reglerade
arbetskraftsinvandringen, exempelvis personer som vistas illegalt i Sverige eller EU-medborgare.

Det ar angelaget att samhéllet motverkar organiserad brottslighet och att detta sker pa ett effektivt
och dndamalsenligt satt. | sa mmanhanget bor dock noteras att betraffande majoriteten av den
utlandska arbetskraften pa svensk arbetsmarknad saknar staten maojlighet att stalla krav pa
anstallningsvillkor, medan man just inom den reglerade arbetskraftsinvandringen kan stalla krav pa
anstallningsvillkor i enlighet med utlanningslagen. Detta innebar bland annat att ett
uppehallstillstand for arbete endast far beviljas om |6n och dvriga anstallningsvillkor ar i enlighet med
kollektivavtal eller vad som ar brukligt i yrket eller branschen. Det &dr ocksa inom den reglerade
arbetskraftsinvandringen som staten har stérst mojlighet att vidta atgérder mot de arbetsgivare som
forsoker kringga regelverket. Denna ordning innebar att arbetskraftsinvandrare fran lander utanfor
EU &r den arbetskraft pa svensk arbetsmarknad som ar mest reglerad och kontrollerad jamfért med
saval svensk arbetskraft som 6vriga grupper av utlandsk arbetskraft.

Ett val fungerande och rattssakert kontroll- och sanktionssystem ar viktigt for att skapa
konkurrensneutralitet och en trygghet for bade arbetsgivare och arbetskraftsinvandrare. Effektiva
och dndamalsenliga kontroller och sanktioner bidrar till regelefterlevnad och férhindrar att
arbetsgivare skapar sig konkurrensférdelar genom att inte ta sitt ansvar.

Sarskilda synpunkter pa forslagen

Det &r olyckligt att sa stort fokus i utredningen har lagts pa hur man ska motverka utnyttjande av
utlandsk arbetskraft. En nog sa angelagen fraga, men det hade varit kladsamt att ocksa dgna tid at att
uppmarksamma det faktiska behovet av arbetskraft for att forbattra de svenska foretagens mojlighet
att vara konkurrenskraftiga. Nedan foljer Grona arbetsgivares kommentarer pa nagra sarskilda
forslag i utredningen.

4. Kartldggning av missbruket av systemet for arbetskraftsinvandring

Utredningens uppdrag har varit att kartlagga missbruket av systemet for arbetskraftsinvandring. Som
grund for kartlaggningen utgar utredningen fran ett flertal myndighetsrapporter, vittnesmal, statistik,
intervjuer och redogorelser.



Utredningen tydliggor att den information som ligger till grund for kartlaggningen anda inkluderar all
utléndsk arbetskraft, oavsett tillstandsgrund, pa svensk arbetsmarknad. Det saknas darmed siffror,
uppskattningar eller berdkningar som uteslutande géller arbetskraftsinvandrare, vilket kravs for att
kunna bedéma hur omfattande missbruket ar fér denna grupp.

Trots denna avgdrande brist drar utredningen slutsatsen att problemet med missbruk av systemet
och utnyttjande arbetskraftsinvandrare dr betydande och mycket allvarligt.

Grona arbetsgivare anser i likhet med Svenskt Naringsliv att utredningens slutsats om att missbruket
ar betydande vilar pa osdker grund. Detta innebar inte att vi ifragasatter att missbruk och
utnyttjande av arbetskraftsinvandrare férekommer pa svensk arbetsmarknad. Men for att staten ska
kunna vidta &ndamalsenliga atgarder for att motverka missbruk och utnyttjande ar det av stérsta vikt
att en kartlaggning baseras pa fakta som avgransas till arbetskraftsinvandrare.

For att kunna ta fram en relevant kartlaggning som endast avser arbetskraftsinvandrare kravs ett
uppehallsrattsligt perspektiv.

Den uppehallsrattsliga grunden skiljer sig at mellan exempelvis EU-medborgare, utlandska studenter,
asylsékande, tredjelandsmedborgare med beviljat arbetstillstand osv. Utlandsk arbetskraft kan vara i
Sverige och arbeta pa olika tillstandsgrunder eller utan tillstand, det vill saga illegalt.

Eftersom kartlaggningen saknar relevant och specifik information avseende arbetskraftsinvandrares
situation hade det rackt med att konstatera att det forekommer kriminella aktérer som missbrukar
systemet.

5.3.1 Myndighetssamverkan och gemensamma myndighetskontroller

Vikten av en 6kad myndighetssamverkan for att komma till ratta med missbruk pa arbetsmarknaden
kan inte understrykas nog. Grona arbetsgivare har under manga ar patalat att ett 6kat samarbete och
transparens mellan framst Skatteverket, Migrationsverket och Férsdkringskassan inte bara skulle
beivra missbruk, det skulle ocksa hjélpa seriosa foretagare att gora ratt.

Grona arbetsgivare anser att féretag som medvetet bryter mot regler ska drabbas av sanktioner,
eftersom de annars riskerar att snedvrida konkurrensen vilket drabbar seritsa foretag.

5.3.2 Informationsutbyte mellan myndigheter

Myndigheterna sjalva anger idag sekretessbestammelser som skal till varfor samverkan hindras. En
forutsattning for ett forbattrat informationsutbyte ar darfor sekretessbrytande regler.

Grona arbetsgivare valkomnar detta.
5.3.7 Inkomstniva och anstallningsgrad

Utredningen konstaterar att "ett hojt inkomstkrav eller en begrdnsning av anstallningsgraden for att
beviljas arbetstillstand behover inte inféras eftersom det inte dr andamalsenligt for att motverka det
missbruk som utredningen har kartlagt”, och i detta dr Gréna arbetsgivare eniga.

Det inte ar inkomstnivaerna i sig som leder till ett sddant missbruk att det finns skal att av den
anledningen dndra befintligt krav pa inkomstniva. Statistik visar att ndstan nio av tio utlandska
arbetstagare (arbetskraftsinvandrare inkluderat sdasongsarbetare m.fl.) hade en I6neinkomst under
aren 2019-2020 som oversteg 20 000 kronor per manad.

Grona arbetsgivare anser att varken ett hojt inkomstkrav eller ett krav pa en viss anstallningsgrad
kommer att motverka kriminella aktérer fran att missbruka systemet.



Alternativt forslag gallande inkomstniva och anstallningsgrad

Utredningen konstaterar ovan att det inte finns nagot behov att infora krav pa viss inkomst eller
anstéallningsgrad for ansékan om arbetstillstand. Likval redogér utredningen for ett alternativt forslag
som innebdr att ett arbetstillstand far beviljas om en anstallning motsvarar minst 75 procent av en
heltidstjanst och gor det moijligt for att uppna s k ”goda levnadsvillkor”. Grona arbetsgivare avstyrker
det alternativa forslaget.

Att arbetsgivaren kan bestdmma anstéllningsgrad utifran verksamhetens behov samt att tillampa
overenskomna kollektivavtalade loner ar i enlighet med vad som géller pa svensk arbetsmarknad. Det
ar av storsta vikt att arbetsgivarens arbetsledningsratt och svenska kollektivavtal respekteras.

| Sverige har vi en lang tradition av att fragor om 16n, forsdkringar och 6vriga anstéllningsvillkor ska
regleras genom kollektivavtal, och sa anser Grona arbetsgivare att det ska forbli. Parterna pa svensk
arbetsmarknad har en lang tradition av ansvarstagande I6nebildning, och att de kollektivavtal som
traffas i olika branscher inte skulle gélla for utlandsk arbetskraft ar ett exkluderande Gréna
arbetsgivare inte anser acceptabelt. For féretag/arbetsgivare som inte dr bundna av kollektivavtal,
kan kollektivavtalet fér branschen utgora en mall for den I6neniva som ska galla for berord
arbetskraft. Begreppet “goda levnadsvillkor” ar enligt var uppfattning inte lampligt att anvdnda som
norm for anstallningsvillkor pa svensk arbetsmarknad. Forslaget ar systemfraimmande och saknar
forankring i en ekonomisk férsorjningsgrund och utan respekt for kollektivavtalens I6nereglering.

Det alternativa forslaget skulle fa mycket langtgaende effekter. Exempelvis kommer det innebéra att
EU-medborgare och svensk arbetskraft pa samma arbetsplats och med samma arbetsuppgifter som
en arbetskraftsinvandrare skulle, helt osakligt och genom en statlig reglering, kunna ha lagre
anstallningsgrader och lagre I16n an arbetskraftsinvandraren. Detta oaktat individernas kompetens,
arbetsinsats och produktivitet. Detsamma galler for arbetstagare som beviljats tillstand for arbete i
enlighet med andra tillstandsgrunder i utlanningslagen dar det saknas krav pa anstallningsgrad och
I6nenivaer. Forslaget leder darmed inte till likabehandling av arbetstagare.

Utover att forslaget ar systemframmande och satter kollektivavtalens [6nereglering ur spel innebar
det dessutom att staten pa ett oacceptabelt satt blandar sig i den svenska I6nebildningen. Dessutom
ar forslaget ar ett fundamentalt avsteg fran det nuvarande systemet for arbetskraftsinvandring och
riskerar att leda till sdmre kompetensforsorjning och konkurrenskraft i naringslivet.

6.3.6 Skadestand till arbetstagare som utnyttjas
Alternativt forslag

Grona arbetsgivare avstyrker forslaget. Foretag som erbjudit anstallningsvillkor enligt branschpraxis
riskerar att drabbas i storre omfattning, detta trots att de erbjudit arbetskraftsinvandrare lika
anstallningsvillkor som 6vriga arbetstagare pa arbetsplatsen.

9. Konsekvensanalys

Som konstaterats tidigare baseras konsekvensanalysen pa den kartlaggning utredningen gjort, som
omfattar all utlandsk arbetskraft pa svensk arbetsmarknad, inte bara arbetskraftsinvandrare. Darmed
ar denivissa delar inte relevant.

Grona arbetsgivare saknar en analys av hur det alternativa forslaget om inkomstniva och
anstallningsgrad skulle paverka de svenska kollektivavtalens I6nereglering och det faktum att staten
blandar sig i den svenska I6nebildningsmodellen.
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