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Grona arbetsgivare ar arbetsgivarorganisationen for det gréna naringslivet. Vi organiserar 4 000 foretag
inom skogsbruk, lantbruk, golf, tradgardsanldggning och djursjukvard, med totalt ca 30 000 anstallda.
Foretagen finns i hela landet och star for en betydande del av forsérjningen av ravara till svensk
basindustri, export och livsmedelsforsorjning. Manga av de arbetsuppgifter som finns i de grona
naringarna kan inte utféras av maskiner eller digitalt, utan de kréver handkraft och manniskor for att
kunna genomforas. Detta satter ytterligare fokus pa behovet av arbetskraft till naringen. Majoriteten av
vara medlemsforetag har farre an tio anstallda och har ett stort behov av utlandsk arbetskraft for att
kunna sdkra kompetensen och behoven i foretagen, vilket &r ett kritiskt omrade for att sdkra det gréna
naringslivets tillvaxt och konkurrenskraft.

Grona arbetsgivare har tagit del av utredningens delbetdankande och vill framféra féljande synpunkter.

Sammanfattning

Grona arbetsgivare delar i stort utredningens analys avseende rattslaget och dess konsekvenser nar det
géller kompetensutvisningar och situationen efter lagandringen om sjalvréattelse och
Migrationsdomstolens avgoéranden. Vi tycker dock inte att utredningen har uppfyllt uppdraget om att
analysera rattslaget och dess konsekvenser for foretagen nar det galler tillampningen av begreppet
branschpraxis pa ett tillfredsstallande satt.

Grona arbetsgivare tillstyrker forslaget att vid vite foreldgga en arbetsgivare om att inkomma med
uppgifter om anstallningsvillkor.

Grona arbetsgivare avstyrker forslaget om att inféra en straffsanktionerad anmalningsskyldighet under
tillstandstiden. Forslaget ar bade oférutsagbart och rattsosakert. Ett fangelsestraff ar en helt
oproportionerlig atgard for en utebliven eller fér sent inkommen anmalan.

Grona arbetsgivare delar utredningens bedémning om att inte féresla att anstallningserbjudandet ska
vara bindande eller att det inférs en generell anmalningsskyldighet.

Grona arbetsgivare anser att det ar fullt rimligt att en arbetskraftsinvandrare ska ha en inkomst som
moijliggdr forsorjning for sig sjalv och medféljande familjemedlemmar. Utredningen har dock visat att det
saknas ekonomiska skal for att foresla ett forsérjningskrav for medfoljande anhoériga. Grona arbetsgivare
avstyrker darfor forslaget om ett forsorjningskrav.
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Allmanna synpunkter

Grona arbetsgivare anser att dagens befintliga system for arbetskraftsinvandring i grunden ar bra.
Systemet gor det moijligt for foretag av olika storlek, i olika branscher och med olika kompetensbehov, att
rekrytera medarbetare fran lander utanfor EU. Dagens regelverk utgar fran att det ar arbetsgivaren som
ar bast lampad och har den naturliga ratten att avgéra och definiera sitt kompetensbehov och hur det ska
tillgodoses. Sa maste det fortsatta vara. En val fungerande kompetensfoérsorjning ar avgorande for
naringslivets konkurrenskraft och for naringslivets férmaga

att mota de utmaningar som exempelvis foljer av digitalisering, behovet av att sakra ravarutillférseln till
viktiga basndringar och gron omstallning.

Varken kommittédirektivet eller betdankandet ger en rattvis bild av hur efterfragan pa utlandsk arbetskraft
faktiskt ser ut pa svensk arbetsmarknad. Det finns ett stort behov i naringslivet av att kunna rekrytera
bade lag - och hogutbildad arbetskraft fran tredje land. | manga yrken, bl a i de gréna naringarna, ar det
snarare individuella formagor som till exempel yrkesskicklighet, motivation och uthallighet, snarare &n
akademiska poang, som utgor den viktigaste kompetensen hos medarbetarna. Behov av
arbetskraftsinvandring finns i bdde hégkonjunktur och ldgkonjunktur. Aven nir tillgdngen pé ledig
arbetskraft generellt sett ar storre, har féretag svart att rekrytera pa grund av att den kompetens de soker
inte finns i regionen eller landet.

Enligt Arbetsformedlingens bristyrkeslista rader det brist pa arbetskraft i cirka 150 av de 200 yrken som
listan omfattar. Manga av dessa bristyrken ar sddana som inte kraver nagon sarskild eller langre teoretisk
utbildning. | manga foéretag ar dock medarbetarnas samlade kompetens foretagets viktigaste och storsta
tillgang. Vid bristande kompetensforsorjning tvingas foretag att tacka nej till uppdrag eller skjuta
planerade investeringar och utveckling av foretaget pa framtiden. Da riskerar Sverige att g& miste om
bade arbetstillfallen och tillvaxt. Sverige behover darfor en valfungerande arbetskraftsinvandring, med
snabbare processer och dar hogt eftertraktade personer med jobb inte utvisas.

Det ar viktigt att understryka att arbetskraftsinvandringen genererar stora varden till den svenska
ekonomin. Under 2018 bidrog arbetskraftsinvandringen med 34 miljarder till BNP och med 12 miljarder i
skatteintakter.

Sarskilda synpunkter pa forslagen

Enligt kommittédirektivet ska utredningen lamna forslag pa atgarder for att attrahera internationell
kompetens och motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare. Det &r av stor vikt att de atgdrder som
foreslas att motverka utnyttjande blir effektiva, relevanta och precisa och riktar in sig pa det missbruk
som forekommer, snarare dn breda och missriktade atgarder som minskar alla foretags majligheter att
rekrytera internationell kompetens.

Kap 8. Mdjligheten att byta grund for uppehallstillstand

Grona arbetsgivare tillstyrker forslaget om att den som redan har ett tidsbegransat uppehallstillstand for
arbete eller naringsverksamhet, eller den som har beviljats tillstand for att soka arbete ska kunna ansoka
om ett nytt tillstand inifran landet pa annan grund. En sadan mojlighet kommer att underlatta betydligt
bade for foretagen och arbetskraftsinvandrare. Framforallt tidsmassigt och praktiskt samt

dven for att kunna bedriva och/eller utveckla verksamheten pa ett effektivt sitt. Dessutom kommer
forslaget att forhindra onddiga utvisningar.



Kap 9. Kompetensutvisningar

Grona arbetsgivare tillstyrker forslaget om att underlata aterkallelse vid ringa fall eller om aterkallelsen
med hansyn till omsténdigheterna inte framstar som rimlig. Det finns dock kvarstaende

problem med tillampningen av branschpraxis hos Migrationsverket. Vi ser darfor en risk med att
utredningen inte har omhandertagit denna fraga pa ett tillfredstallande satt.

9.5.2. Begrdnsning av antalet perioder med tidsbegrénsat tillstand

Grona arbetsgivare tillstyrker forslaget om att begransningen av antalet perioder med tidsbegransat
tillstdnd tas bort. Andringen kommer att leda till en 6kad flexibilitet bade fér féretagen och
arbetskraftsinvandraren.

9.5.3. Ny bestéimmelse som reglerar férléngningsansékningar

Grona arbetsgivare tillstyrker inférandet av en ny regel vid forlangningsansdkningar. Den nya
bestammelsen kommer att tydliggora att Migrationsverket vid en forlangningsansdkan ska gora en
helhetsbedomning och att utgangspunkten ar att bedémningen ska vara framatsyftande.

Kap 10. Atgarder for att starka arbetskraftsinvandrarens stallning pa arbetsmarknaden

Grona arbetsgivare avstyrker forslaget om en straffsanktionerad anmalningsskyldighet under
tillstandstiden. Forslaget ar alldeles for oforutsdgbart for att kunna tillampas pa ett rattssakert satt och
straffpafoljden &ar oproportionerlig i forhallande till 6vertradelsen. Dessutom har foretagen redan idag
krav pa att anmala férdandringar i villkor och anstéallningsforhallanden.

Vidare anser vi att forslaget att vid vite foreldgga en arbetsgivare om att inkomma med uppgifter om
anstallningsvillkor inte &r en effektiv atgard i forhallande till dess syfte om att motverka utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare.

Dessutom innebar bada forslagen ett omfattande administrativt merarbete for foretagen.

Utredningen har foreslagit vissa lattnader i bada forslagen i form av en majlighet for arbetsgivare att vidta
sjdlvrattelse. Grona arbetsgivare anser emellertid att det behovs ytterligare lattnader. De foretag som
efter ett foreldggande om att inkomma med uppgifter om anstallningsvillkoren har lamnat in “korrekta”
uppgifter om dessa, samt de foretag som har tecknat kollektivavtal, ska undantas fran den fortsatta
anmalningsskyldigheten. Foretag som har tecknat kollektivavtal star redan under kontroll av
arbetsmarknadens parter. Ett sadant forfarande skulle dven underlatta administrationen for
Migrationsverket som far farre drenden att hantera langre fram i processen och darmed ges stérre
utrymme att fokusera pa de foretag som riskerar att fortsatt hamna fel. Detta skulle vara en mer
kostnadseffektiv hantering bade for samhallet och féretagen.

Utredningens forslag om en anmalningsskyldighet vid forandringar av villkoren ger Migrationsverket ett
tolkningsforetrade av anstallningsvillkoren som inte nédvandigtvis kommer att leda till ett

rattssakrare system. Det finns ndarmare 700 kollektivavtal pa arbetsmarknaden. Detaljeringsgraden ar ofta
hég och utrymmet for olika tolkningar mellan parterna ar stort. Vidare saknar manga kollektivavtal
explicita [6neuppgifter eller [onenivaer (sa kallade sifferlésa avtal). Det dr dessutom oklart hur
kollektivavtalen tolkas av Migrationsverket i sin tillampning. | utredningen anges som exempel pa en



forandring som ska anmalas, en arbetsgivare har forhandlat bort en obligatorisk forsakring och i stallet
hojer I6nen. Ett sddant forfarande strider inte mot rattspraxis. Arbetsgivare utan kollektivavtal kan avvika
fran kollektivavtalade nivaer genom att tillampa branschpraxis. Risken finns att Migrationsverket
bokstavstolkar utredningens nuvarande exempel och bedémer alla avvikelser fran kollektivavtalsvillkor
som skal for aterkallelse av arbetstillstandet.

Dessutom ska forandringarna av villkoren anmalas till Migrationsverket en manad efter att de nya
villkoren borjat tillampas. Om en arbetsgivare inte gor foreskriven anmalan eller inkommer med en
anmalan for sent riskerar denne att domas till boter eller fangelse. Ett fangelsestraff dr en
oproportionerlig atgard for en sadan typ av 6vertradelse. Till detta kommer de problem som féljer av ett
straffansvar for juridiska personer. Manga foretag har delegerat arbetsledning och personalansvar till
understallda chefer. Forslaget kommer sannolikt att leda till att arbetsgivare kommer att anmala alla
forandringar som sker under tillstandstiden for att undvika en straffpaféljd.

Vidare kommer forslaget framst riktas mot branscher som redan i dag star under sarskild utredning av
Migrationsverket. Flertalet av foretagen i dessa branscher, som t ex de grona naringarna, ar sma dar
arbetsgivaren sjalv skoter allt administrativt arbete vid rekryteringar. Utredningens forslag i denna del
kommer darmed att 6ka kostnaderna for dessa foretag vid en rekrytering av en tredjelandsmedborgare

Utredningen foreslar att fordelningen av efterkontrollerna ska ske i samrad med vissa myndigheter och
arbetsmarknadens parter och att detta kan féreskrivas om i utlanningsférordningen. Detta skulle innebara
att Grona arbetsgivare skulle delta vid urvalet av arbetsgivare. Vi anser inte att denna roll aligger
arbetsmarknadens parter. Det ar viktigt att ratt aktorer gor ratt saker och att myndighetsutévning lamnas
at myndigheter.

10.4 Alternativt forslag: anstdllningsavtalet ska bifogas med ansékan

Grona arbetsgivare avstyrker det alternativa férslaget om att anstallningsavtalet ska bifogas med ansokan.
Det finns inget juridiskt krav pa skriftliga anstallningsavtal inom arbetsratten. Att inféra ett sadant krav
inom migrationsratten ar sdledes nagot som avviker fran radande férhallanden pa svensk arbetsmarknad.
Det finns en bild av att foretag anvander standardiserade skriftliga anstéllningsavtal, som pa ett enkelt
satt kan beddémas och tillampas av Migrationsverket. Anstallningsavtal kan dock se valdigt olika ut
beroende pa foretag och bransch. Generellt kan avtal kan dven innehalla hanvisningar till intern policy,
handbécker mm. Detta &r information som &r helt irrelevant fér Migrationsverkets bedémning. For att
undvika att villkoren i avtalet dndras efter att dessa skickats in till Migrationsverket foreslar utredningen
att en anmalningsskyldighet infors. Vara synpunkter pa ett férslag om en straffsanktionerad
anmalningsskyldighet framgar av den inledande texten med vara synpunkter pa Kap. 10.

Vidare ar detta en situation som kan liknas vid ett moment 22. Konsekvensen av forslaget ar att foretag
maste inga ett “bindande anstéllningsavtal” fére Migrationsverket har avgjort drendet. Det kan leda till att
foretag ingar bindande anstéllningsavtal, men som personen i fraga aldrig kan

tilltrada i fall dar Migrationsverket avslar ansokan. | ett juridiskt perspektiv framstar detta som en stor risk
for foretag.

Ett centralt problem for systemet med arbetskraftsinvandring ar Migrationsverkets langa
handlaggningstider. Inom vissa branscher kan det ta upp till ett ar att fa ett arbetstillstand beviljat fran
Migrationsverket. Mot bakgrund av detta ar det orimligt att arbetsgivaren ska tvingas bifoga ett



anstallningsavtal med erbjudandet om anstéllning, eftersom det skulle leda till &annu langre
handlaggningstider an i dag.

Forslaget skulle innebara en mycket stor administrativ och ekonomisk bérda utan att ha nagon storre
effekt for att motverka de aktérer som uppsatligen kringgar systemet och utnyttjar

arbetskraftsinvandrare. Denna kostnad skulle kunna leda till att sma foretag inte langre skulle kunna
rekrytera utomeuropeisk arbetskraft och darmed ha samre férutsattningar att bedriva eller utveckla sin
verksamhet. Sammantaget paverkar minskade mojligheter att kunna rekrytera den basta kompetensen
moijligheten for foretagen att kunna konkurrera pa bade en inhemsk och internationell marknad.

Kap 11. Forsorjningskrav for familjemedlemmar

Grona arbetsgivare avstyrker forslaget om att infora ett forsorjningskrav. Vi anser att det ar fullt rimligt att
en arbetskraftsinvandrare ska ha en inkomst som gor det maéjligt att kunna forsorja sig sjalv och
medféljande familjemedlemmar. | dag uppgar antalet medféljande anhériga till cirka en person per
arbetskraftsinvandrare (sdasongsarbetskraft exkluderat da dessa i princip aldrig har medfdljande
familjemedlemmar). Det finns inga studier som visar att arbetskraftsinvandrare och deras medféljande
utgor en belastning pa det svenska socialforsakringssystemet. Tvartom och i enlighet med vad som anges i
betankandet visar statistik fran SCB att arbetskraftsinvandrare och deras medféljande i princip aldrig
erhaller ekonomiskt bistand fran kommunen. Gréna arbetsgivare konstaterar att det saledes saknas
ekonomiska skal for att foresla ett forsorjningskrav for medfoljande anhoriga. Grona arbetsgivare
avstyrker darfor forslaget om ett férsorjningskrav.

Utredningens forslag innebar att ett forsorjningskrav med tillagg for bostadskostnaden skulle medféra att
manga foretag inom flera branscher bl a inom tjanstesektorn, industrin och de grona naringarna kommer
att fa svarare att rekrytera arbetskraftsinvandrare som vill ta med sin familj till Sverige. Eftersom
bostadskostnaden ingar i forsorjningskravet och denna kostnad varierar 6ver landet sa kommer i
praktiken forsorjningskravet att skilja sig at mellan Sveriges 290 kommuner. Denna utformning kommer
att skapa otydlighet och oférutsdagbarhet som bland annat kommer att komplicera och férdréja
anstallnings- och ansékningsprocessen.

Ett forsorjningskrav fér en familj med tva barn med bostad i Stockholm skulle innebéra att
arbetskraftsinvandrarens 16n behover uppga till cirka 30 000 kronor i manaden. Grona arbetsgivares
I6nestatistik visar att dven inom den gréna naringen finns flera yrken som skulle paverkas, exempelvis
djurskotare, traktorférare och arborister. | dessa yrken ar Ioneldget mellan 24 000 — 28 000 kr/man.

Det rader stor efterfragan pa kompetent arbetskraft i hela naringslivet och i hela landet. En del branscher
kommer att drabbas hardare eftersom lonerna i deras kollektivavtal inte nar upp till de nivaer som kravs

for att en arbetskraftsinvandrare ska kunna ta med sig anhoriga till Sverige. Detta

riskerar att forsvara rekryteringen for arbetsgivare av arbetskraftsinvandrare som vill ta med sina
anhoriga till Sverige.

Kap 12. Utdkad kriminalisering av brottet organiserande av manniskosmuggling

Grona arbetsgivare tillstyrker forslaget om att utoka kriminalisering av brottet organiserande av
manniskosmuggling.



Kap 13. Resa under handlaggningstiden

Grona arbetsgivare tillstyrker de forfattningsandringar som foreslas for att mojliggora resor under tiden
en person vantar pa beslut i sitt arende om forlangning av uppehalls- och arbetstillstand.

Kap 15. Konsekvensanalys

Grona arbetsgivare konstaterar att utredningen beaktat stora delar av de synpunkter som vi, via Svenskt
Naringsliv, fort fram géllande férslagens konsekvenser for foretagen.

Grona arbetsgivare konstaterar att utredningens forslag pa férsorjningskrav for medfoljande
familjemedlemmar kommer att ha en negativ inverkan pa féretagens kompetensforsorjning. | de fall dar
arbetskraftsinvandraren vill ta med sin familj och |6nelaget i det aktuella yrket understiger nivan pa
forsorjningskravet maste foretaget antingen erbjuda arbetskraftsinvandraren hogre 16n eller vilja att
rekrytera nagon som inte har familj. Dessa kostnadseffekter for foretagen har inte redovisats av
utredningen. Det saknas dven en redovisning av de kostnader som en utebliven rekrytering till foljd av
forslagets I6nenivaer innebdr for féretagen. Att inte kunna rekrytera en nyckelkompetens fran tredjeland
till verksamheten kan paverka mojligheterna for vissa foretag att utvecklas eller fortsatt bedriva sin
verksamhet. Nar det gdller skyldigheten att lamna uppgifter om anstéllningsvillkoren och att anmala
forsamringar i dessa saknas en tydlig redovisning av kostnader for det 6kade administrativa arbetet.
Utredningen begrénsar redovisningen till en skrivning om att det kan ta nagra timmars arbete att
sammanstalla uppgifterna och skicka villkoren till Migrationsverket for foretagen. Vi efterfragar en
tydligare redovisning av de ovan namnda 6kade kostnader samt hur dessa paverkar foretagens
verksamhet. Dessutom gar forslagen helt emot regeringens arbete med regelférenkling for foretag.

Utredningen beskriver ett flertal negativa effekter avseende forslaget om anmalningsskyldighet. Den enda
positiva aspekt som anges i analysen ar att forslaget ger mojlighet for arbetsgivaren att korrigera villkoren
i efterhand, vilket 6kar maojligheterna for arbetskraftsinvandraren att beviljas ett forlangt tillstand. En
sadan utgang ar forstas bra, men inte pa bekostnad av ett orimligt 6kat administrativt arbete och 6kade
kostnader. Dessutom riskerar arbetsgivaren att drabbas av en oproportionerlig straffpaféljd om en
anmalan inte gors inom angiven tidsfrist eller uteblir. Dessutom anser vi att forslaget kan leda till onddiga
utvisningar. Mot bakgrund av det antal negativa konsekvenser som anges i analysen och den bristande
redovisningen av kostnader och dess konsekvenser delar vi inte utredningens bedémning om att forslaget
bor inforas.

Med vanlig halsning,

Emma Terander

Ansvarig Public Affairs
Grona arbetsgivare
emma.terander@grona.org
08-762 72 57
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